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RESUMEN 

Esta propuesta tiene como objetivo la creación, transformación y revitalización de distritos 
empresariales y polígonos industriales mediante instrumentos, procesos y actuaciones basadas 
en el binomio Naturaleza ς Comunidad Empresarial como herramientas para la transformación 
urbanística, la sostenibilidad ambiental y la competitividad del polígono. Todo ello atendiendo 
a tres prismas diferentes: Cambio Climático, 
Sociedad y Medio Ambiente y Actividad 
Económica. 

Se han realizado diagnósticos y análisis en 
dichos ámbitos para la elaboración de un 
plan de implementación de medidas de 
naturalización en los entornos urbanos 
industriales. 
Se plantea cómo constituir el primer eko-
parke industrial del territorio con criterios 
de sostenibilidad orientados a garantizar la 
compatibilidad de las actividades humanas 
con el medio natural. Cómo modernizar el 
tejido urbano industrial de la mano de la 
naturaleza como vía para reforzar la competitividad y atractividad de las empresas alojadas en 
el eje de transformación industrial. 

También muestra cómo conseguir tener un balance neutro en CO2, disminuyendo los 
consumos y produciendo energía renovable. Cómo construir un entorno mimetizado con el 
medio donde la calidad de vida sea óptima dada la mejora del aire, suelo y agua 
Se busca preparar a los polígonos industriales y adaptarlos a todo tipo de riesgo climático que 
están por magnificarse, inundaciones, olas de calor, deslizamientos... 

Adicionalmente se establecen las bases para construir una comunidad comprometida con el 
cuidado del polígono y el cariño a la naturaleza, que permita la conectividad de las especies y 
los espacios naturales, convirtiendo las áreas de actividad económica, también en áreas de 
convivencia entre lo urbano y lo natural.  
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INTRODUCCIÓN 

La naturalización de los polígonos industriales del corredor ecológico de Jaizkibel-Peñas de Aia 
se trata de un planteamiento que ambiciona transformar los centros de actividad económica 
para dotarles de cualidades ecológicas para la disminución de los riesgos climáticos 
(adaptación y resiliencia) ante los futuros impactos generados por eventos climáticos adversos. 
La propia capacidad de absorción de carbono por parte de la vegetación es a su vez otro de los 
principales objetivos que se persiguen 
para la mitigación del cambio 
climático.  

Adicionalmente, la implementación de 
soluciones basadas en la naturaleza 
(sbN) mejora la calidad ambiental de 
los polígonos en varios aspectos. Se 
reduce la contaminación atmosférica 
mejorando la salud de la población 
visitante y trabajadora de los entornos 
industriales. La infraestructura verde es también la principal fuente de oxígeno en el suelo y 
aire, absorbiendo también el agua de escorrentía y reduciendo así la inundabilidad gracias a su 
capacidad de infiltrar el agua de lluvia al subsuelo. Las infraestructuras verdes contribuyen, a 
su vez, a la reducción de las denominadas islas de calor generadas en los entornos urbanos, 
templando así las altas temperaturas de los enclaves urbanos de baja transmitancia, 
proporcionando zonas de sombra y atenuando del calor por la evapotranspiración. Por último, 
estas también permiten amortiguar la contaminación acústica, reduciendo así los niveles de 
exposición al ruido dentro del entorno urbano.  

Otra de las motivaciones es la contribución directa al incremento de la biodiversidad, 
permitiendo la recuperación de ecosistemas, especies vegetales y animales. La diversidad de 
especies vegetales en los distintos estratos ς herbáceas, arbustivas y arbóreas ς permite 
también la conservación de especies de especial interés, como las abejas por la polinización o 
las aves por la dispersión de semillas.  

La oportunidad de repensar los polígonos industriales ofrece también la posibilidad de 
plantear una gestión del espacio público compartida, donde el usuario sea un agente activo en 
la transformación del polígono. Se propone un nuevo modelo de polígono atractivo y 
moderno, donde se concentren empresas que representen la apuesta inequívoca de justificar 
el valor añadido del nuevo ecosistema industrial-ambiental. Este nuevo centro de atracción de 
empresas verá recompensado el esfuerzo de unos y otros, de agentes públicos y privados, con 
la mejora de la calidad de vida, del trabajo, la naturaleza y la sostenibilidad en su conjunto.  

La reducción en los consumos energéticos también será fuente de generación de riqueza más 
allá de la importante disminución de emisiones, por la eficiencia en los sistemas por el 
aislamiento de fachadas y cubiertas, la atenuación de los consumos de refrigeración y la propia 
producción de energías renovables. Todas estas intervenciones que se plantean persiguen a fin 
de cuentas canalizar una importante suma a la regeneración, activación y modernización de 
una región donde se concentra gran actividad económica de vital importancia para el conjunto 
del territorio, así como una fuente directa e indirecta de empleo verde. 
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Objetivos 

Cambio climático 
Se busca convertir el entorno urbano en un área resiliente que esté lo mejor adaptado a los 
efectos del cambio climático y que consiga mitigar su contribución al calentamiento global. 
  

¶ Adaptarse al Cambio Climático mediante la reducción de los riesgos climáticos en el 
área de estudio 

 

¶ Mitigar el Cambio Climático a partir de la producción de energía renovable y aumento 
de las tasas de absorción del entorno 

 

Socioambiental 
Se quiere reordenar un espacio territorial amplio con diversidad de funciones y características, 
que haga afectiva la integración del paisaje rural y natural con el urbano e industrial, de la 
misma manera que busca mejorar los parámetros de calidad ambiental y salud de las 
personas.   
 

¶ Mejorar la calidad del entorno natural aumentando la biodiversidad y la conectividad 
entre las especies y los espacios naturales haciendo funcional el corredor ecológico. 

 

¶ Aumentar los Servicios Ecosistémicos que proporciona el área de estudio para la 
mejora de los parámetros medioambientales y de la calidad de vida de las personas. 

 

Economía 
Se pretende revitalizar y reposicionar un entorno industrial en decadencia como un polo de 
atracción económica y de innovación orientado a hacer efectiva la transición ecológica.   
 

¶ Reposicionar los espacios industriales para acoger actividades empresariales 
innovadoras, sostenibles y de mayor valor añadido, de forma que el área se 
transforme en un polo de desarrollo de las actividades y sectores estratégicos para la 
región. 

 

¶ Mejorar de la eficiencia de los polígonos industriales a través de intervenciones que 
favorezcan una reducción de costes energéticos y de otro tipo que incrementen la 
productividad y revaloricen los activos. 
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Enfoque Metodológico 

En una primera fase se expone cuál es el área de estudio seleccionada para el proyecto. Para 
ello se ha localizado, definido y delimitado el área territorial donde se llevará a cabo el plan de 
naturalización. También se ha estudiado el planeamiento urbano y territorial que aplica en 
dicha área.  

Una vez definido el área de estudio se ha realizado el diagnóstico del estado actual del 
entorno. El diagnóstico está dividido en tres caracterizaciones, una para el área industrial y su 
actividad económica asociada; otra para el medio natural y la calidad de los parámetros 
ambientales y un último sobre régimen climático, para conocer la situación de las áreas 
industriales respecto a la adaptación y la mitigación del cambio climático.  

Las caracterizaciones se han realizado a través de la búsqueda bibliográfica, visitas al lugar y 
trabajo de la información georreferenciada disponible en la plataforma de opendata del 
Gobierno Vasco, GeoEuskadi. También, se han realizado entrevistas a diferentes 
representantes de las entidades municipales y comarcales de la zona y se ha contado con la 
opinión de algunas de las personas propietarias y trabajadoras en el área.  

 

Figura 1. Diagrama del enfoque metodológico del proyecto. (Naider) 

Para la caracterización de los riesgos climáticos se ha realizado un estudio climático de la zona 
y se ha desarrollado una herramienta de cálculo para a partir de los datos disponibles por el 
Gobierno Vasco poder conocer la situación del área de estudio.  

Paralelamente al diagnóstico se ha realizado un estudio bibliográfico de cuáles son los 
conceptos, los beneficios y las medidas de naturalización existentes. A partir de ahí se han 
seleccionado a través de opinión experto y procesos participativos donde incluir que tipo de 
intervenciones.  

Con todo ello se ha realizado un plan de implementación de las medidas siguiendo una 
estructura de nodos, conectores y elementos núcleos en dos escenarios de implementación a 
2025 y 2030. 

Teniendo en cuenta las características de los escenarios de implementación se han calculado 
las superficies y el número de medidas por polígono y para el área de estudio para ver como 
cada escenario contribuye con el cumplimiento de los objetivos. Finalmente se presentan las 
mejoras esperadas en caso de implementación de los escenarios medio y final para cada uno 
de los objetivos. 
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LOCALIZACIÓN DEL ENTORNO 

El área de estudio se sitúa en el extremo oriental del Territorio Histórico de Gipuzkoa. En 
concreto, se localiza dentro de las dos comarcas más orientales del territorio, Oarsoaldea y 
Bajo Bidasoa. Estas dos comarcas aglutinan un total de seis municipios, Pasaia, Lezo, Oiartzun y 
Errenteria en Oarsoaldea y Hondarribia e Irun en el Bajo Bidasoa. Los municipios de Pasaia y 
Errenteria limitan con los términos municipales de Donosita, Astigarraga y Hernani al oeste 
(Donostialdea). Al este, Irun limita con los municipios labortanos fronterizos (Hendaya, Urruña 
y Biriatu). Al sur de Oiartzun, Errenteria e Irun se encuentra la Comunidad Foral de Navarra y al 
norte de Hondarribia y Pasaia el mar cantábrico. 

 

Figura 2. Localización del entorno. (Naider) 

Las dos comarcas se pueden dividir en cuatro grandes zonas, la zona de acantilados al norte; la 
zona de fondo de valle que conecta las dos bahías; las laderas y la zona de campiña distribuida 
a ambas partes del valle central y dividiendo el mismo en dos mitades en un eje norte-sur y el 
área de montaña al sur. La zona de elevaciones que dividen el valle en dos actúa como 
divisoria de aguas. Hacia el este el agua se dirige a la bahía de Txingudi y al oeste el agua 
desemboca en la bahía de Pasaia a través de la cuenca del río Oiartzun. Esa elevación natural 
es precisamente por donde transcurre el corredor ecológico y principal lugar de conflicto con 
el corredor económico-industrial que se recorre el valle de oeste a este (de Donostia a Irun). 

Debido a la situación geográfica en la que se encuentran Oarsoaldea y Bajo Bidasoa, éstas son 
dos comarcas claves en la conexión de la capital del territorio y la frontera. También es el lugar 
de nexo entre el propio puerto de Pasaia y la muga. Este paso fronterizo es uno de los dos 
pasos más transitados que conectan la península con el resto de Europa. Entre las dos 
comarcas suman aproximadamente un total de 150.000 habitantes. La mayor parte de la 
población se asienta próxima a la costa, alrededor de la bahía de Pasaia al oeste (Lezo, 
Errenteria y Pasaia) y cerca de la bahía de Txingudi al este (Irun y Hondarribia). El núcleo 
poblacional de Oiartzun se sitúa en un valle al sur hacia el interior. No obstante, su mayor 
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superficie de suelo urbano la componen sus polígonos industriales, estos sí, situados en el valle 
que une las dos bahías. 

 

Figura 3. Localización del área de estudio (azul) en la confluencia del eje económico (rojo) y el 
corredor ecológico (verde). (Naider) 

Por tanto, los polígonos que quedan comprendidos dentro de esta área de estudio son los 
polígonos de Sagasti, Ipintza, Itturrin, y Salva situados en el municipio de Lezo; el polígono de 
Lanbarren del municipio de Oiartzun, y el polígono industrial de Araso y al parque comercial de 
Txingudi en Irún. También se abarca parte del territorio municipal del Hondarribia, 
correspondiente al suroeste del municipio que se corresponde con el noreste del área de 
estudio. 

  

Figura 4. Localización del área de estudio (azul) en la confluencia del eje económico (rojo) y el 
corredor ecológico (verde). (Naider) 
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PLAN DE NATURALIZACIÓN DE LOS POLÍGONOS 

Estructuración del plan 

La naturalización de los polígonos industriales del corredor ecológico Peñas de Aya-Jaizkibel se 
estructura siguiendo tres líneas de trabajo maestras, los Nodos, los Conectores y los Elementos 
Núcleo. Cada línea de trabajo recoge diferentes tipos de intervención. 

Los nodos verdes hacen referencia al tipo de intervenciones dentro del entramado urbano que 
requieren una superficie de implementación en forma de polígono. Constituyen la principal 
cuestión de la naturalización de los polígonos industriales. Estos nodos sirven para crear 
espacios vegetados de cierto tamaño como pequeñas islas verdes urbanas. Estos nodos de 
dimensión media tienen su potencial aplicación en pequeñas plazas, rotondas, así como en 
otras superficies que se pueden aprovechar como las cubiertas de las naves, y mediante el 
recubrimiento de los aparcamientos con toldos o pérgolas vegetadas que actúan de manera 
similar a las azoteas verdes. 

Los conectores son aquellos elementos de características lineales, capaces de ser 
implementados por las calles y avenidas. Estas intervenciones resultan imprescindibles a la 
hora de anexionar las infraestructuras verdes y azules con el objetivo de crear una red de 
robusta de mayores capacidades de resiliencia. Las intervenciones de conexión tienen una 
menor proporción en términos de superficie, pero su aplicación es imprescindible a la hora de 
dotar a la trama de mayor solidez. 

Los elementos núcleo, también denominados estructurales, son bosques con diversidad de 
especies, estratos y conjuntos de naturaleza. En la naturalización urbana de los polígonos 
industriales atiende a la creación de anillos verdes para una transición del medio urbano-
medio natural calmada mediante la forestación en el entorno periurbano y en algunos 
enclaves estratégicos urbanos. Los pasos de fauna se engloban dentro de esta línea por su 
características y dimensiones estructurantes dentro del corredor ecológico y de la creación de 
la malla ecosistémica. Finalmente, la propia reforestación y recuperación de entornos 
degradados es otra de las principales intervenciones recogidas en esta línea de trabajo. 
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Figura 5. Esquema del Plan para la transformación del corredor ecológico Peñas de Aia-
Jaizkibel. (Naider) 

Estas líneas de trabajo se apoyan en dos pilares que encauzan la implementación y la gestión 
del Plan, distinguiendo así la Gobernanza y la Financiación.  

El arranque del proyecto demanda una articulación efectiva de la gobernanza que se va a 
encargar del empuje e implementación del Plan. La multiplicidad de agentes que engloba el 
ámbito junto a las características de las intervenciones hace necesaria la implicación de actores 
públicos y privados. Existen diferentes escalas de gestión e implicación de los agentes, desde 
las propias naves de los polígonos hasta la gestión de intervenciones a nivel supracomarcal.  

De igual manera que en el caso de la gobernanza, la financiación es otro de los ejes 
transversales del Plan. La transformación de un ámbito supra comarcal reúne numerosos 
intereses, inversiones y retornos económicos que es necesario comprender de cara a formular 
unos mecanismos para financiar la ejecución del plan.  

 

 




































